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MỞ ĐẦU 
 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

 Quyền khiếu nại, tố cáo của công dân và trách nhiệm xem xét giải quyết của 

cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền được ghi nhận tại Điều 30 Hiến pháp năm 

2013: " Mọi người có quyền khiếu nại, tố cáo với cơ quan, tổ chức, cá nhân có 

thẩm quyền về những việc làm trái pháp luật của cơ quan, tổ chức, cá nhân; Cơ 

quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền phải tiếp nhận, giải quyết khiếu nại, tố 

cáo...". Thông qua việc giải quyết khiếu nại, tố cáo, Nhà nước biết và kiểm tra được 

tính đúng đắn của chủ trương, chính sách, pháp luật; thấy được quyết định, hành vi 

của người có thẩm quyền trong cơ quan, tổ chức đúng hay sai; đồng thời còn hiểu 

được tâm tư, nguyện vọng của nhân dân đối với Đảng, Nhà nước. 

 Trong những năm đổi mới vừa qua, Đảng và Nhà nước đang đẩy mạnh tiến 

trình xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân 

và vì nhân dân, các quyền cơ bản của công dân ngày càng được mở rộng, trong đó 

có quyền khiếu nại, tố cáo. Đảng đã có nhiều chỉ thị, nghị quyết; Nhà nước ban 

hành nhiều văn bản pháp luật nhằm tăng cường hiệu quả công tác tiếp công dân, 

giải quyết khiếu nại, tố cáo. 

 Công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo trong tố tụng hình sự được quy định 

trong Bộ luật tố tụng hình sự đã thể chế hóa đường lối chủ trương của Đảng, chính 

sách pháp luật của Nhà nước ta. Các quy định trong Bộ luật tố tụng hình sự về 

quyền khiếu nại, tố cáo của công dân và trách nhiệm giải quyết khiếu nại, tố cáo 

của các cơ quan Nhà nước là phương tiện bảo đảm quyền dân chủ trực tiếp, tránh 

oan, sai, phòng lọt tội phạm, góp phần mang lại công bằng xã hội. Viện kiểm sát 

nhân dân là cơ quan hiến định, có chức năng thực hành quyền công tố và kiểm sát 

hoạt động tư pháp; đồng thời có nhiệm vụ bảo vệ Hiến pháp và pháp luật, bảo vệ 

quyền con người, quyền công dân, bảo vệ lợi ích của Nhà nước, quyền và lợi ích 

hợp pháp của tổ chức, cá nhân. Quá trình thực hiện chức năng và nhiệm vụ làm 

phát sinh mối quan hệ pháp lý giữa Viện kiểm sát nhân dân với các cơ quan nhà 
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nước, tổ chức và cá nhân trong việc ban hành các quyết định tố tụng, thực hiện các 

hành vi tố tụng trong hoạt động tư pháp; đồng thời sẽ phát sinh khiếu nại, tố cáo đối 

với quyết định, hành vi tố tụng đó khi người khiếu nại, tố cáo cho rằng có vi phạm 

pháp luật. Ngoài việc có trách nhiệm giải quyết khiếu nại, tố cáo phát sinh trong tố 

tụng hình sự thuộc thẩm quyền, Viện kiểm sát còn có chức năng kiểm sát việc tuân 

theo pháp luật của các cơ quan có thẩm quyền khác về giải quyết khiếu nại, tố cáo 

trong trong tố tụng hình sự. Như vậy, Viện kiểm sát nhân dân không những chịu 

trách nhiệm về kết quả giải quyết khiếu nại, tố cáo trong tố tụng hình sự của chính 

mình, mà còn của cả các chủ thể có thẩm quyền giải quyết khác.   

Trong những năm gần đây vai trò của Viện kiểm sát nhân dân về giải quyết 

khiếu nại, tố cáo trong tố tụng hình sự đã được đề cao. Nhiều khiếu nại, tố cáo 

trong tố tụng hình sự liên quan đến oan, sai bức xúc, kéo dài đã được giải quyết; 

góp phần bảo vệ lợi ích của nhà nước, quyền và lợi ích hợp pháp của công dân, bảo 

vệ pháp chế xã hội chủ nghĩa. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, chất 

lượng công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo trong tố tụng hình sự của các cơ quan tư 

pháp nói chung và trong ngành Kiểm sát nói riêng, còn có nhiều bất cập, tồn tại, 

hạn chế; một số khiếu nại, tố cáo chưa được giải quyết kịp thời hoặc giải quyết 

chưa đúng pháp luật. Những yếu kém trên phần nào làm giảm lòng tin của nhân 

dân vào chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của nhà nước. Từ đó, ảnh 

hưởng đến mục tiêu và giá trị xã hội của hoạt động kiểm sát và giải quyết khiếu nại, 

tố cáo trong tố tụng hình sự của Viện kiểm sát nhân dân.    

Là cán bộ nhiều năm công tác trong ngành Kiểm sát, hơn nữa lại trực tiếp 

làm việc trong Vụ Kiểm sát và giải quyết đơn khiếu nại, tố cáo trong hoạt động tư 

pháp tác giả luôn trăn trở, suy nghĩ để tìm ra nguyên nhân của những tồn tại, hạn 

chế; đồng thời đề ra những giải pháp bảo đảm vai trò của Viện kiểm sát nhân dân 

về giải quyết khiếu nại, tố cáo trong tố tụng hình sự.  

Nhìn nhận từ bình diện lý luận, mặc dù đã có một số công trình khoa học đã 

công bố liên quan đến giải quyết khiếu nại, tố cáo nói chung và khiếu nại, tố cáo 

đối với quyết định, hành vi cụ thể của hoạt động tố tụng hình sự như khiếu nại 
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quyết định khởi tố vụ án hình sự; khiếu nại cáo trạng... nhưng cho đến nay chưa có 

công trình khoa học nào nghiên cứu có hệ thống tương đối toàn diện về vị trí, vai 

trò của Viện kiểm sát nhân dân về giải quyết khiếu khiếu nại, tố cáo trong tố tụng 

hình sự. Trong lĩnh vực nghiên cứu này, tác giả đã bước đầu tích luỹ được những 

kinh nghiệm thực tiễn và lý luận trong quá trình làm việc, nghiên cứu, xây dựng 

Chuyên đề, trau rồi kiến thức trong các Hội thảo, Hội nghị, công tác tập huấn 

nghiệp vụ. Từ nhận thức như trên, tác giả đã lựa chọn vấn đề: "Vai trò của Viện 

kiểm sát nhân dân về giải quyết khiếu nại, tố cáo trong tố tụng hình sự Việt Nam" 

làm đề tài luận án tiến sĩ luật học, chuyên ngành Luật hình sự và tố tụng hình sự, 

mã số 9.38.01.04. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của luận án 

2.1. Mục đích nghiên cứu 

Luận án phân tích và chứng minh những vấn đề lý luận thể hiện vai trò của 

Viện kiểm sát nhân dân về giải quyết khiếu nại, tố cáo trong tố tụng hình sự. Trên 

cơ sở lý luận được chứng minh, luận án phân tích, đánh giá thực trạng pháp luật và 

thực trạng thực hiện vai trò kiểm sát và giải quyết khiếu nại, tố cáo trong tố tụng 

hình sự trên cơ sở các tiêu chí nhất định; đề xuất một số giải pháp khoa học nhằm 

bảo đảm vai trò của Viện kiểm sát nhân dân về giải quyết khiếu nại, tố cáo trong tố 

tụng hình sự ở Việt Nam. 

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Để thực hiện được mục đích trên, luận án đặt ra và giải quyết các nhiệm vụ sau: 

- Xây dựng khái niệm, chỉ ra đặc điểm, bản chất của khiếu nại, tố cáo và giải 

quyết khiếu nại, tố cáo trong tố tụng hình sự; khái niệm, đặc điểm vai trò của Viện 

kiểm sát nhân dân về giải quyết khiếu nại, tố cáo trong tố tụng hình sự; 

- Phân tích và chứng minh những phương diện cơ bản thể hiện vai trò của 

Viện kiểm sát nhân dân về giải quyết khiếu nại, tố cáo trong tố tụng hình sự; 

- Phân tích làm rõ thực trạng pháp luật và thực trạng thực hiện vai trò của 

Viện kiểm sát nhân dân về giải quyết khiếu nại, tố cáo trong tố tụng hình sự; những 

tồn tại, hạn chế, vướng mắc; 


